Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

12.05.2023 VN/13605/2023 ja
VN/13604/2023

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden
rahoituksesta annettujen asetusten muuttaminen (siirtolaskelmien
tarkistaminen)

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksista valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen (1393/2022) 7 §:n ja
valtioneuvoston asetukseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen
(1392/2022) 5 §:n muuttamisesta.

Kuntien vuoden 2022 tilinpaatostiedoissa on tullut esiin tilanteita, jotka mahdollisesti
vaaristavat merkittavasti sote-uudistuksen rahoituksen siirtoon liittyvia laskelmia. Kuntien
raportoimat tiedot eivat kaikilta osin vastaa kustannuksia, jotka palvelujen jarjestamiseen
menee yhden vuoden aikana. Taman takia saantelya rahoituksen siirrossa huomioon
otettavista kustannuksista on tarpeen tarkentaa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:ssa saadetaan
siirtolaskelmien tarkistamisesta. Pykalaa taydennettaisiin saantelylla, jonka mukaan kunnan
vuosille 2021 ja 2022 kirjaamat kulut ja tuotot voitaisiin ottaa rahoituksen siirtolaskelmassa
huomioon kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista tilinpaatdstiedoista poiketen, jos kyseisen
kunnan tilinpaatostieto muutoin merkittavasti vaaristaisi laskelmia yksittaisen kunnan tai
hyvinvointialueen osalta. Tieto otettaisiin huomioon kuntien valilla tasapuolisella tavalla
siten, etta siirtyvat kustannukset vastaavat yhden vuoden palveluiden jarjestamisen
kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:ssa saadetaan hyvinvointialueiden
rahoituksen laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023. Pykalaa taydennettaisiin siten, etta
myds hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tarkistamista koskevissa laskelmissa
otettaisiin huomioon vastaavasti rahoituslaskelmia merkittavasti vaaristavat tiedot. Erikseen
arvioidaan viela, tdydennetdankd hyvinvointialuekohtaisia siirtymatasauksia koskevaa
saantelya vastaavalla tavalla.

Valtiovarainministerio jarjestaa kuntien ja hyvinvointialueiden edustajille kuulemistilaisuuden

siirtolaskelmien oikaisusta 16.5. Kuulemistilaisuuden diat lisatdan materiaaliin tilaisuuden
jalkeen. Ruotsinkieliset asetusluonnokset lisataan 16.5.
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Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen yhteydessa kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvat kustannukset maaraytyvat sen perusteella, mita kunnat ovat
raportoineet kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022. Siirtyvat kustannukset vaikuttavat siihen,
kuinka paljon kunnat saavat valtionosuutta ja hyvinvointialueet valtion rahoitusta vuodesta
2023 lahtien.

Tavoitteet

Ehdotetun saantelyn tavoitteena on varmistaa sosiaali- ja terveydenhullon ja pelastustoimen
uudistukseen liittyvan rahoituksen siirron toteutuminen lainsdadanndssa tarkoitetulla tavalla.
Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvaa kustannusta koskevat tiedot otettaisiin huomioon kuntien
valilla tasapuolisella tavalla siten, etta siirtyvat kustannukset vastaavat yhden vuoden
palveluiden jarjestamisen kustannuksia. Siirtolaskelmissa otettaisiin oikaistuina huomioon
seuraavat kuntakohtaiset erat silloin, jos era merkittavasti vaaristaisi yksittaisen kunnan tai
hyvinvointialueen rahoitusta:

¢ pelastustoimen takautuvat varallaolokorvaukset

¢ sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien ja muiden sote-
yhteistydorganisaatioiden ja pelastuslaitosten yli- ja alijaamat ja takautuvat yli- ja alijagamat

¢ sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimitilojen ja kiinteistojen seka osakkeiden ja
osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottamisesta on jo saadetty
asetuksissa aikaisemmin.

Tiedot otettaisiin huomioon kuntien ja kuntayhtymien ja niitéd vastaavien hyvinvointialueiden
valtiovarainministeriolle toimittaman selvityksen seka muun muassa taloustietojen
raportoinnista ja tilinpaatoksista saatavan muun selvityksen perusteella. Kuntien ja
hyvinvointialueiden selvitysta pyydettaisiin kyselylla kesakuun 2023 aikana.

Tarkoituksena on, ettd asetuksen mukaisilla tiedoilla oikaistu siirtolaskelmaluonnos olisi
valmis viimeistaan 31.8.2023. Kunnat ja hyvinvointialueet voisivat viela esittaa
valtiovarainministeriolle huomioita laskelmaluonnoksesta syyskuun 2023 aikana.
Lopullinen siirtolaskelma on kuntien vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuutta ja
hyvinvointialueiden vuoden 2024 rahoitusta koskevien paatosten perusteena.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I0ydat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >
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Kayttdohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut. HUOM! Kaikki annetut lausunnot
ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan keskiviikkona 31.5.2023 klo 16.15.
Valtioneuvoston asetukset on tarkoitus antaa kesakuussa 2023.

Valmistelijat

Hallitusneuvos Eeva Maenpaa, puh. 02955 30266, eeva.maenpaa(at)gov.fiErityisasiantuntija
Minnamaria Korhonen, puh. 0295 530 586, minnamaria.korhonen(at)gov.fi

Lausuntopyynnon teknisiin kysymyksiin lisatietoja antaa:
Saadosvalmistelusihteeri Aija Karlsson

Puhelin 02955 30324

s-posti: aija.karlsson(at)gov.fi

Linkit
Tiedote 10.5.2023
Liitteet:
- Kunnan peruspalvelujen
valtionosuusasetuksen 7 § luonnos 12.5.2023
- Hyvinvointialueiden
rahoitusasetuksen 5 § luonnos 12.5.2023
- Perustelumuistio valtionosuusasetus_luonnos
12.5.2023
- Perustelumuistio hyvinvointialueiden
rahoitusasetus_luonnos 12.5.2023
Jakelu:

Akaan kaupunki
Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
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https://vm.fi/-/kuntia-ja-hyvinvointialueita-kuullaan-rahoituksen-siirtolaskelmien-oikaisusta

Alavuden kaupunKi

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Enonkosken kunta
Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon hyvinvointialue
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta

Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
HUS-yhtyma

Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

llImajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingéd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta
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Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juankosken kaupunki

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki

Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun hyvinvointialue
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki
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Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta

Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin hyvinvointialue
Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta
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Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Polvijarven kunta
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Pomarkun kunta

Porin kaupunki
Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta
Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puumalan kunta
Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Palkaneen kunta
Poytyan kunta
Raahen kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Raseborg stad - Raaseporin kaupunKi
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Satakunnan hyvinvointialue
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta
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Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerio

Sisaministerid

Siuntion kunta - Sjunded kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suomen kuntaliitto
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tilastokeskus

TI. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunKi
Valtimon kunta

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Vehmaan kunta
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Vesannon kunta
Vesilahden kunta
Vetelin kunta
Viereman kunta
Vihdin kunta
Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki

Vora kommun - VOyrin kunta
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Yl6jarven kaupunki
Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki
Aznekosken kaupunki
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Kysymykset

1. Yleista ehdotuksesta ja sen tavoitteista.

2. Huomioon otettavat erat.
Ovatko kunnan peruspalvelujen valtionosuusasetuksen luonnoksessa mainitut oikaistavat
erat (2 momentin kohdat 1-6) perusteltuja ja nilden huomioon ottamisen tapa mielestanne
tasapuolinen kuntien valilla?

1. takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset

sote- ja pela- kuntayhtymien takautuvat alijagamat ja ylijaamat

. kunnan kirjaamatta jattdma osuus sote-kuntayhtyman alijgamasta

. sote- ja pela-kuntayhtymien ylijaaman palautus ja alijgaman kattaminen

. muiden sote-yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten 2-4 kohdissa
tarkoitettu ylijaaman palautus tai alijgaman kattaminen

6. palveluluokille kirjatut sote- ja pela -toimitilojen ja kiinteistdjen luovutusvoitot ja -tappiot
seka osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tappiot

3. Onko mahdollisesti jokin muu merkittavasti laskelmia vaaristava era?

4. Vaikutuksen merkittavyyden arviointi.

Kuntakohtainen tieto oikaistaisiin ainoastaan silloin, jos kyseinen tieto vaaristaa merkittavasti
yksittaisen kunnan tai hyvinvointialueen rahoitusta. Merkittavana pidettaisiin vaikutusta, joka
olisi vahintaan noin 30 euroa asukasta kohden laskettuna. Onko oikaisun kynnys
mielestéanne oikea?

5. Menettely. Nakemyksenne ehdotetun oikaisumenettelyn toimivuudesta (kysely kunnille ja
kuntayhtymille=hyvinvointialueille, muut saatavissa olevat selvitykset ja tiedot,
siirtolaskelmaluonnos ja sen kommentointimahdollisuus)?

6. Muita huomioita.
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Pitkaniemi Jani
Valtiovarainministerio

Maenpaa Eeva
Valtiovarainministerio
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